Отчет
об экспертизе
постановления
Администрации муниципального района Волжский Самарской области от 01.08.2016 г. № 1999 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества в аренду».

1. Вид, наименование нормативного правового акта, в отношении которого была произведена экспертиза: 
Постановление Администрации муниципального района Волжский Самарской области от 01.08.2016 г. № 1999 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление муниципального имущества в аренду» (далее – Постановление).
2. Орган – разработчик: 
Муниципальное казенное имущество «Управление муниципального имущества и земельных отношений»
3.Описание цели регулирования нормативного правового акта и краткое описание проблемы, на решение которой направлен закрепленный нормативным актом способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы:
Данный нормативный правовой акт разработан в целях упорядочения административных процедур при предоставлении муниципальной услуги «предоставление муниципального имущества в аренду», сокращения количества документов, представляемых для предоставления муниципальной услуги, повышения качества и доступности предоставления муниципальной услуги, создания комфортных условий для получателя муниципальной услуги
4.Выводы о наличии либо отсутствии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности:

в нормативном правовом акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
5. Требования при проведении экспертизы, предусмотренные постановлением администрации муниципального района Волжский Самарской области от 10.11.2016 № 3006 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Администрации муниципального района Волжский Самарской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы нормативных правовых актов Администрации муниципального района Волжский Самарской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»:

требования соблюдены.
6. Срок, в течение которого принимались предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:

начало: «26» ноября 2020 г.;

окончание: «25» декабря 2020 г.

7.Замечания и предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:
1) истекает срок договора аренды помещения, заключенного арендатором, не являющимся субъектом малого или среднего предпринимательства, с органом местного самоуправления по результатам конкурса. Вправе ли арендатор претендовать на заключение договора на новый срок без проведения конкурса?

- арендатор в рассматриваемом случае вправе претендовать на заключение договора на новый срок без проведения конкурса, если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством РФ, при одновременном соблюдении условий об определении размера арендной платы по результатам оценки рыночной стоимости объекта, а также о том, что минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года (срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора). Арендодатель в свою очередь не вправе отказать арендатору в заключении на новый срок договора аренды, за исключением случаев принятия решения, предусматривающего иной порядок распоряжения таким имуществом, или наличия у арендатора задолженности по арендной плате за такое имущество, начисленным неустойкам (штрафам, пеням) в размере, превышающем размер арендной платы за более чем один период платежа, установленный договором аренды.

Как следует из ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон N 135-ФЗ) (в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N 401-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации"), заключение договоров аренды, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. 

2) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческую недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП, находящуюся по адресу мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 29;
- имущество, находящееся в реестре муниципальной собственности муниципального района Волжский Самарской области по данному адресу отсутствует. В связи с чем внесение в перечень муниципального имущества, расположенного по указанному адресу не представляется возможным.
3) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческую недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 44;
- отклонено (пояснение см. п. 2)
4) где размещен перечень муниципального имущества, предоставляемого в аренду?
- на сайте Администрации муниципального района Волжский Самарской области;

5) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 14;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

6) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 27;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

7) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 29;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

8) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 36;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

9) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 35;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

10) вопрос: индивидуальный предприниматель, арендую помещение, находящееся в муниципальной собственности, по договору аренды, заключенному в результате торгов. Вправе ли уступить свое право аренды ООО, в котором является единственным учредителем?

- индивидуальный предприниматель не вправе уступить свое право аренды другому арендатору. Указанное общество, в котором предприниматель является единственным учредителем, вправе стать арендатором данного помещения в результате проведения торгов на право заключения договора аренды помещения.

Арендатор вправе на основании договора субаренды передать данное арендованное муниципальное помещение (или его часть) в субаренду обществу без проведения торгов с согласия арендодателя. В соответствии со ст. 617 Гражданского кодекса РФ договор аренды сохраняет силу при изменении арендодателя. При смене арендатора договор аренды сохраняет силу лишь в случае передачи арендатором права аренды другому лицу способами, предусмотренными п. 2 ст. 615 ГК РФ.

11) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 9;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

12) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 6;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

13) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Академика Дмитрия Козлова, 15;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

14) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Академика Дмитрия Козлова, 14;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

15) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Иоанна Снычева, 2;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

16) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Иоанна Снычева, 1;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

17) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Академика Дмитрия Козлова, 23;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

18) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 42;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

19) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Южный город, ул. Николаевский проспект, 33;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

20) какой порядок предоставления муниципального имущества в аренду? 

- порядок предоставления государственного и муниципального имущества во владение и (или) пользование определен Федеральным законом от 26.07.2006г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (ст.17.1)
21) вправе ли арендодатель в случае досрочного расторжения арендатором договора аренды муниципального имущества перезаключить его без торгов с субарендаторами в пределах оставшегося срока?

- арендатор имущества вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в субаренду (п. 2 ст. 615 Гражданского кодекса РФ).
В п. 16 ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон N 135-ФЗ) указано, что передача в субаренду государственного или муниципального имущества лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении этого имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании п. 1 ч. 1 ст. 17.1 рассматриваемого Федерального закона, не требует проведения конкурсных процедур.

22) как осуществляется аукцион по передаче муниципального имущества?
- право приобретения муниципального имущества принадлежит участнику, который предложит в ходе торгов наиболее высокую цену. Аукцион является открытым по составу участников. Аукцион, в котором принял участие только один участник, признается несостоявшимся. Одно лицо имеет право подать только одну заявку.
23) в каких случаях договор аренды может быть заключен без проведения конкурсов и аукционов?

- в соответствии с ч. 3.1 ст. 17.1 Закона N 135-ФЗ заключение договоров аренды в отношении государственного или муниципального имущества образовательных организаций, являющихся бюджетными учреждениями, автономными учреждениями, бюджетных и автономных научных учреждений осуществляется без проведения конкурсов или аукционов в порядке и на условиях, которые определяются Постановлением Правительства РФ N 677 <1>, при одновременном соблюдении следующих требований

По истечении срока договора аренды возможно его перезаключение на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, без проведения конкурса (аукциона), если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством РФ, при одновременном соблюдении условий, установленных в ч. 9 ст. 17.1 Закона N 135-ФЗ:

- размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта;

- минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее трех лет и может быть уменьшен только по заявлению арендатора.

24) как определяется размер арендной платы?
- размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации;

- минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года. Срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора.

25) какой порядок сдачи в аренду недвижимого имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения? В какой форме проводятся торги?

-  в силу п. 1 ч. 3 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон N 135-ФЗ) заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального недвижимого имущества, которое принадлежит на праве хозяйственного ведения либо оперативного управления государственным или муниципальным унитарным предприятиям, осуществляется в порядке, предусмотренном ч. 1 ст. 17.1 Закона N 135-ФЗ.

26) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Дмитрия Донского, 12;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

27) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Дмитрия Донского, 22;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

28) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Дмитрия Донского, 11;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

29) предложение внести в перечень муниципального имущества коммерческая недвижимость, предоставляемая для субъектов МСП на территории мкр. Кошелев парк, ул. Николаевский проспект, 10;
- отклонено (пояснение см. п. 2)

30) Может ли адвокат, учредивший адвокатский кабинет, получить право на заключение договора аренды недвижимого муниципального имущества без проведения торгов?

- Часть 1 ст. 17.1 Закона N 135-ФЗ предусматривает, что заключение договоров аренды муниципального имущества осуществляется только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, однако из указанного правила имеется ряд исключений.

ФАС России в Письме от 24.11.2009 N АЦ/41638 "О разъяснении по вопросам применения статьи 17.1 Федерального закона "О защите конкуренции" указала, что передача муниципального имущества некоммерческим организациям, не осуществляющим деятельность, приносящую доход, и физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями, осуществляется без проведения торгов и без предварительного согласования с антимонопольным органом. Если в период владения и (или) пользования муниципальным имуществом, полученным без торгов, физическим лицом, не имеющим статуса хозяйствующего субъекта, такое физическое лицо получит статус индивидуального предпринимателя, орган местного самоуправления, который принял решение о передаче организации муниципального имущества без проведения торгов, должен принять меры по прекращению прав владения и (или) пользования данным имуществом.

31) как могу ознакомиться с перечнем муниципального имущества, предоставляемого в аренду:
- (ответ см. 4 п.)

32) на какой минимальный срок может быть перезаключен договор аренды?
- минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года. Срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора.

33) Организация, не являющаяся субъектом малого предпринимательства, предварительно договорилась с руководством федерального государственного предприятия (ФГУП) о заключении договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом предприятия - офисными помещениями. Какие процедуры необходимо соблюсти ФГУП для заключения договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом?

-  для заключения договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом с организацией, не являющейся субъектом малого предпринимательства, ФГУП необходимо:

- получить согласие собственника имущества федерального государственного унитарного предприятия;
- провести аукцион на право заключения договора безвозмездного пользования.

34) возможно ли заключить договор аренды на полгода?

- нет (пояснение см. п. 32)

35) порядок заключения договора аренды нежилого помещения, являющегося муниципальным имуществом?

- если заказчик получает право на заключение договора аренды нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения в случае, указанном в части 1 статьи 17.1 Закона N 135-ФЗ, соответствующий договор заказчик заключает на основании пункта 32 части 1 статьи 93 Закона N 44-ФЗ.

36) может ли договор аренды объекта теплоснабжения, являющегося объектом муниципальной собственности, заключенный между администрацией муниципального образования и коммерческой организацией, быть продлен на новый срок без проведения конкурса?

- в случае если теплопровод был введен в эксплуатацию не более чем пять лет назад, договор аренды может быть пролонгирован с учетом ч. 9 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции. Права на теплопровод, ввод в эксплуатацию которого произошел более пяти лет, могут быть переданы только по концессионному соглашению.

37) Возможно ли перезаключение договора об аренде с арендатором на новый срок по истечении срока договора аренды?
- поо истечении срока договора аренды возможно его перезаключение на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, без проведения конкурса (аукциона), если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством РФ, при одновременном соблюдении условий, установленных в ч. 9 ст. 17.1 Закона N 135-ФЗ:

- размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта;

- минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее трех лет и может быть уменьшен только по заявлению арендатора.

38) являюсь индивидуальным предпринимателем, могу ли я уступить свое право аренды другому арендатору?
- нет (пояснение см. п. 10)

39) каков порядок предоставления в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности?

- государственные и муниципальные земельные участки могут быть предоставлены гражданам в аренду посредством проведения торгов (аукциона), а в некоторых случаях без проведения торгов. Для заключения договора аренды нужно обратиться в уполномоченный орган с заявлением.
42) могу ли я заключить договор аренды на год?
- нет (пояснение см. 32 п.)
8.Основные группы участников общественных отношений, интересы которых затронуты нормативным правовым актом:
юридические и физические лица (в том числе предприниматели)
9.Оценка соответствия результатов выполненной процедуры экспертизы целям проведения экспертизы: 
результат проведения экспертизы соответствует цели проведения экспертизы
10. Выводы: 

органом - разработчиком проведен полный и всесторонний анализ проблемы, на решение которой направлено действующее правовое регулирование. 
11. Иная информация, подлежащая отражению в отчете по усмотрению органа, проводящего экспертизу нормативного акта, отсутствует.
Председатель рабочей группы                                                  Е.А. Макридин 

Заместитель председателя рабочей группы                               Т.Ю. Сухова 

Секретарь рабочей группы                                                         П.О. Волкова 

Члены рабочей группы:

Лимонов К.В.
Иванова С.В.
Трушина Д.Р.  
Махмудова О.С.

Безруков Д.Д.
Камчатная Ю.О.  
Булякин А.В.  

